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! Evolucédo
U Durante a Guerra Fria => missoes tradicionais

U Anos 1990 => missdes multidimensionais

0 Séc XX
1.

2020:
Conceitos > 14 mil civis

essenciails:

Civisem OMPs

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

SIPRIYearbook 2010, cap. 3, "Civilian Roles in Peace Operations”.



1.

Conceitos
essencials:

Civisem OMPs

Capstone Doctrine (DPKO, 2008:23)

INDICATIVE POST-
CONFLICT TASKS

Infrastructure
Employment
Economic governance
Civil administration
Elections

Political process
Security operations
DDR

Rule of law

Human rights
Capacity building

Humanitarian assistance

Pos-conflito: fases, tarefas e atores

STABILIZATION PEACECONSOLIDATION LONG-TERM RECOVERY
AND DEVELOPMENT

UN Country

~ Team, Donors
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Principais causas de desentendimento
entre militares e civis em operacoes de paz

MILITARES CIVIS DA ONU E DE ONGS

Pouca diplomacia Muita diplomacia

1. Mais praticos Mais teoricos
Foco no resultado Foco no processo (modus operandi)

Conce |tOS Foco no curto prazo Foco no longo prazo

. Pontual Nao pontual

essencials: Centralizados Descentralizados
Pouco flexiveis Muito flexiveis

C |V|S em O M PS Foco na agao Foco na deliberagao e no consenso
Pouca sensibilidade cultural Maior sensibilidade cultural
Pessoal designado por 6 meses Pessoal designado por > 2 anos
Gosta de estar no controle Nao gosta de ser controlado

Fonte: Pesquisa do Exército Holandés na Bdsnia (s/d)



U Origens
U *UN PoC Policy” (2019)

1 U “Proteger civis sob ameaca de violéncia fisica”

U Trés tiers da protecao:
1. Dialogo e engajamento

Conceitos 2. Protecdo fisica
essencilais: 3. Criarambiente de protecao

! Esforco de todos os componentes
U Integrated approach / comprehensive approach

U Prioridade de PoC

28. A priority mandate: In mandated missions, POC must be pnoritized in decisions
regarding the allocation and use of available capabilities and resources.

PoC em OMPs

Fonte: UN PoC Policy (2019)



I Proliferacdo de entendimentos
I “UN CIMIC Policy” (2010)

1 i 0O que é UN CIMIC: Atividades transversais
. [ Funcao do componente militar Recursos limitados
U Facilitar cooperacdo com civis
. U Objetivo: implementar o mandato da missao
Conceitos . g

essenciails:

! O que ndo é:
! CMCoord

UN CIMIC ' Apoio em emergéncias

U Principios humanitarios

I ACISO

Acdo Civico-Social
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U Prevaleciam CMCoord [ ]~ *momssmeimmntopiin e diamibe

Cher k

U Assistencialismo (?)
(1 Nlival +Atica

Viva Rio a 'honneur de wous inviter 3 la présentation du Coronel Claudio Artigas, Responsable de
ion Ug / CIMIC de |a Minustah :

L'objectif est d"informer et repenser de facon creative, les frontiéres existantes entre les plusieurs
acteurs jouant des roles differents dans les operations de paix des Nations Unies et en situations
de post-conflit. La presentation-debat sera la premiere d’'une série de rencontres ou ['on
cherchera a compiler des lecons apprises, des recommandations et des plans d'action sur
comment les acteurs dans les zones de conflit — des institutions militaires, policieres, dviles,
gouvernementales et non-gouvernementales — peuvent ameliorer les structures en gouvernant
leur propre interaction.

# 67, Bhwd. Jean Jacques Dessalimes — Port-an-Frince — Hasti
S09-M1T0841

Cel Artigas (chefe U9 MINUSTAH, SET 2009)




P

O UN CIMIC na

MINUSTAH

2009

EDUARDA HAMANN (ora)

“*CIMIC nao é mais apenas um meio para
facilitar o mandato de estabilizacao da
Missao: no nivel tatico/operacional,
atividades CIMIC também contribuem para
melhorar as condi¢oes de vida da
populagao”.

(Luiz Carlos da Costa, Deputy SRSG MINUSTAH,
Ago 2009)

“*Muito mais pode ser feito em termos de
cooperacao civil-militar. Na MINUSTAH,
houve muitos exemplos de como a
cooperacao foi possivel e efetiva, o que
demonstra que o conceito precisa ser

reavaliado por todos os atores”.
(Gen Santos Cruz, Force Commander,
Ago 2009)




P

O UN CIMIC na

MINUSTAH

Evolucao

| 2010-2017
U Terremoto
U Doutrina ONU
U Transformac&o do Ug
Ul Funcoes
I Equipe
I CIMIC: &rea estratégica para a missdo (operacdes e inteligéncia)
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! Premissa: pouco se sabe sobre as nuances do lado civil

U Hipdtese: ao se conhecer o outro lado, prepara-se melhor
e conduz-se melhor aonde se quer chegar

3- HERDING CATS:

: U Duas grandes categorias: “A futile oftempt o control that
O |ad0 de |aZ U Dentro da missao which is inheren+|7 uncontrollable.”
3 perspectiva I Fora da missao (drea da misséo)

do civil




Civis dentro

da missao

Capacidades diferentes,
Tarefas diferentes,
Objetivos comuns

Militares

Civis

Segurancga
Logistica
Infraestrutura

Info operacional

Info tatica
Inteligéncia

Construc¢ao da confianga

‘Implementagdo
~ do mandato
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Civis dentro

da missao

CARREIRAS NAONU

U Job Network:
U Political, Peace and Humanitarian Network (POLNET)

U Job Family:
0 Civil Affairs => responsavel pelos QIPs

U Electoral Affairs
' Human Rights Affairs
U Humanitarian Affairs
U Security Institutions
U Political Affairs
U Rule of Law
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Civis fora

da missao

U Locais:
U Governo local

! Populacao local

! ONGs, escolas, hospitais, associacbes, sindicatos, orfanatos, etc.

U Empresas
U Spoilers
U etc.

I Estrangeiros/internacionais:

-t /1L INI/T PN\ A -\

Il Organizac¢des intergovernament
! Governos estrangeiros

U Trabalhadores humanitarios
! ONGs

! Empresas

U Spoilers

U etc.

m“-_ﬂ
Bma
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U Case 1: Viva Rio no Haiti

U Case 2: Quick Impact Projects (QIPs)
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Case 1:
Viva Rio

Caracteristicas

Fotos: Viva Rio

U Origens
U Rio de Janeiro, 1993
U Porto Principe,2004/2005

U Sequranca e desenvolvimento
U Andlise de risco

U Papel agregador

S i
i e e

RN

Kay Nou (sede do VR em Bel Air)

T
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Case 1:
Viva Rio

Acoes como
BRABATT (2)

Fotos: Viva Rio

Eventos
esportivos
e culturais

Futebol

Corrida
Capoeira

Musica

r'T ]
V3

* %,
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M.!Emj:an CNPPR

8 SoLINO FORT-TOVRON
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“TORNEIO PELA UNIAO”
Integracao PNH, BRABATT e comunidade

Case 1:
Viva Rio

Acoes como
BRABATT (2)

Fotos: Viva Rio



U Tanbou Lapé (2007-2011): Acordo de paz entre bases rivais
U Viva Rio, BRABATT, CNDDR, UNPOL, PNH, lideres comunitarios de 14 bases

0 Reunides mensais

Case 1:
Viva Rio

Acoes como
BRABATT (2)

ACORDO DE PAZ - SORTEIOS

- 1 més sem morte violenta: bolsa para escola

- 2 meses sem morte violenta: bolsa para jovens
(musica, inglés, francés, computagdo)

- Sorteio de moto para lider comunitario
Fotos: Viva Rio - 2 meses com ou sem morte: festa da paz



Case 1:
Viva Rio

Acoes como
BRABATT (2)

Grdfico: Viva Rio

NUmero de mortes violentas nas areas participantes
do Tanbou Lape (2006 — 2009)

25 N

20

10 o

2006/2007 2007/2008 2008/2009

\ O Bel Air @ Solino O Fort National-Corridor Bastia O Delmas |l B Fortouron-La SaIineJ
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Case 1:
Viva Rio

Acoescomo
BRABATT (3)

Fotos: Viva Rio

! Brigada de Protecao Comunitaria (2009)
I Treinamento de 25 pessoas (13H e 12M)
[ Primeiros socorros, resgate, prédio em chamas etc.
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Case 1:
Viva Rio

Acoes como
BRABATT (3)

Fotos: Viva Rio

! Brigada de Prote¢ao Comunitaria (2010)
I Imediato pds-terremoto

I Apoio em Kay Nou

22



U Autoridades haitianas, Embaixada Brasileira + alguns da MINUSTAH
U Belevet
[ Plantio de arvores
' Peticdo com 36 mil assinaturas

Case 1:
Viva Rio

Acaoem
area vermelha

Fotos: Viva Rio, Le Nouvelliste (2009) ) Mmeierre—Louis, |_ 2009 Deputy SRSG LUIZ Carlos da Costa MAI 2009
23
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Case 2:

Pesquisa
QlIPs na MINUSTAH

QIPs nas
operagoes de
paz

Instituto Ilgarape e CCOPAB (2017)

Confianca em
desenvolvimento:

o Brasil e os projetos de impacto rapido

Eduarda Hamann, Hanrigque Garbine e Malara Folly




Case 2:

QIPs nas

operagoes de
paz

U Origens
l 1992 —~ACNUR, reintegracdo de IDPs na América Central
' 2000 — Brahimi Report => operacdes de paz
' 2006 — Aumento da rubrica “*QIPs” no orcamento do DPKO

' Consequente aumento do teto por QIP
0 2007 —USD 25 mil / 3 meses
0 2013 —USD 50 mil / 6 meses

U Caracteristicas:

U Curto prazo | Grande visibilidade

] .
CU§t0 reduzido Facilitam interacdo com populacao
U Baixa escala

0 Recurso a mao de obra local

! Duplo objetivo:
" Apoiar a populacéo local
U Fortalecer a credibilidade e legitimidade das acdes da ONU
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Ul Entre 2005/2006 e 2015/2016 => USD 160 milhdes para QIPs

' 17 das 30 OMPs e MPEs existentes no periodo, sobretudo:

Case 2: 0 26% MINUSTAH
0 15% UNAMID
[ 129 paraa MONUSCO
1 % a UNOCI
QIPs nas 10% para
operagoes de
[ MINUSTAH:

paZ ! Entre jul.2004 e set.2015: USD 42 milhdes / > 1.600 QIPs
| Ferramenta adicional para o cumprimento do mandato

26



Case 2:

QIPs nas
operagoes de
paz

USD 160 milhoes

Fonte: Instituto Igarapé (2017)

Distribuicao do orcamento para QIPs para cada
missao da ONU, considerando o total disponivel em NY
para cada ano fiscal (entre 2005/2006 e 2015/2016)

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000 —

20056

2006

2007

2008

2009

2010

2011

MINUSTAH
MONUC
B ONUB
B UNMIL
B UNMIS
B UNOCI
B UNIFIL
B UNMIT
B MINURCAT
B UNAMID
B MINURSO
MONUSCO
B UNISFA
B UNMISS
B MINUSMA
B UNMIK
MINUSCA
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Case 2:

QIPs nas
operagoes de
paz

Fonte: Capstone Doctrine (DPKO, 2008:62)

Fases tipicas do desdobramento

Implementation

i —-

Mission Start-up

Tran sition/Hand- over

| § N

Rapid deployment Withdrawal/
Liquid ation
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Case 2:

QIPs na

MINUSTAH

> 1.600 QIPs

Fonte: Instituto Igarapé (2017)

A implementacao de QIPs durante
as diferentes fases da MINUSTAH (2004-2015)

i . Pesy Reducao do
Desdobramento : Implementacdo : Consolidagédo : PoOs-terremoto : 8 -
: : : : componente militar

250
200 - ak i
o o \——\
100 +—
50
24 o
o} 13 10
3/\ a —f\.L 2 2 2 Miitares
0 ' \’/—‘ °

| | i

2004 2010 2015
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Case 2:

QIPs na

MINUSTAH

Caracteristicas dos QIPs da MINUSTAH (1/3)

U Entre jul.2004 e set.2015 - > 1.600 QIPs / USD 42 milhdes
| Res CSNU 2243 (2015)
[ Curto prazo => impactos no nivel de sequranca

I “Contribui para a constru¢ao de um ambiente seguro e estavel ao
incentivar a autodeterminacao nacional e a confian¢a da populagao
haitiana em relacao a MINUSTAH".

U Principais atores: militares e ONGs
U Militares: 91 QIPs / USD 1.8 milhao
U Contingente brasileiro
[ 10 QIP do componente militar (2005)

U Pais que mais implementou:
0 N. projetos (43%) e volume financeiro (40%)

30



Case 2:

QIPs na

MINUSTAH

Fonte: Instituto Igarapé (2017)

Evolucao da implementacao de QIPs, no Haiti,
por diferentes atores (2004-2015)
120

) —

. AR/ N

o N N A\XT\
w LI/ i
. // &/

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Componente Civil — ONGs
--= Contingente Policial — Governo do Haiti
=== UN Country Team — Militares
=== Conjunto
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Case 2:

QIPs na

MINUSTAH

Caracteristicas dos QIPs da MINUSTAH (2/3)

I QIPs ndo foram concebidos para serem implementados por militares
Mas...

! Foram eficazes e facilitaram o cumprimento do mandato:
[ Coleta de informacoes;
U Aceitacdo das tropas;
Ul Maior sequranca das operagdes;
U Elevar o moral da tropa;
U etc.

32



Case 2:

QIPs na

MINUSTAH

Caracteristicas dos QIPs da MINUSTAH (3/3)

U Areas tematicas mais recorrentes
U Infraestrutura limitada => recursos pUblicos basicos ("75%)

U Treinamento, capacitacdo e sensibilizacdo (12%)

[ QIPs pelo contingente militar brasileiro:
1. Restauragdo de escolas, prisoes, unidades de policia e espacos
publicos;
2. Limpeza de rua e coleta de lixo;
3. Construcao de mercados; e

4. Melhores condi¢bes de acesso a agua potavel.
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Case 2:

QIPs na

MINUSTAH

Fonte: Instituto Igarapé (2017)

250

200

150

100

20

Implementacao dos QIPs no Haiti a partir
das areas-tematicas (2004-2015)

consolidacao

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— Infraestutura e fornecimento de servigos publicos basicos
— Bem estar e geracao de empregos
= Treinamento, capacitacao e sensibilizacao
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Case 2:

QIPs na

MINUSTAH

Desafios dos QIPs da MINUSTAH (li¢oes)

1. Demora na aprovacao
! Tempo dos militares na missao

U Contexto volatil

2. Componente militar pode ser mal interpretado
Ul Humanitarios
! Norte vs Sul

3. Avaliacao
U Poucas avaliacdes; resultados mistos
Il Auséncia de indicadores (antes e depois)
U Falta de conexao entre diferentes QIPs
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5.

Consideragoes

EIE

1. Foco:
Ul Acbes que contribuam para a implementacdo do mandato

2. Analise diferenciada:
! Conhecer diferencas entre civis

3. Comunicacgao:
U Se/quando/como o civil pode acionar o militar

Replicavel?

! Experiéncia com UN CIMIC aumenta capacidade das
FFAA de interagir com civis em atividades subsidiarias
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CASA AZUL
Porto Principe, SET 2009

OBRIGADA

Eduarda Hamann

eduarda.hamann@gmail.com
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